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DALMATINSKO SELO U PROMJENAMA

V. POLJOPRIVREDA | SELO DALMACIJE ZA POSLJEDNJIH PEDESETAK GODINA /1945.-1990. /

1 Poljoprivreda u gospodarskoj strukturi

Iz Drugog svjetskog rata Dalmacija je izasla kao preteZno agrarna pokrajina.
Nesto malo predratne industrije u priobalnim gradovima dobrim je dijelom
razru$eno saveznickim bombardiranjima. Oko 80% stanovnistva Zivi u selu /
1948./. Od 953 naselja 922 su-naselja manja od 2.000 stanovnika, a u njima Zivi
cak 72,4% ukupnog stanovnistva. Gradsko stanovnistvo broji tek 134.126
stanovnika /1948./od toga 103.182 u Cetiri najveca priobalna grada.53

Poljoprivreda je glavna gospodarska grana. Poljoprivredno stanovnistvo ¢ini
¢ak 70,8% ukupnog /1948./.

Tabela 43. Aktivno stanovnistvo Dalmacije po djelatnostima, 1953. godine fu %/

Poljoprivreda 61,0 | Trgovina, ugostiteljstvo 3.8
Sumarstvo 0,2 | Zanatstvo 3,5
Industrija 7,4 | Osobne usluge 1,4
Gradevinarstvo 6,0 | Ostalo 13,6
Saobracaj 3,4

Izvor. Popis stanovni$tva 1953, godine.

Osam godina poslije rata industrija angaZira tek 7,4% ukupnog aktivnog
stanovniStva, Poljoprivreda je jedina grana iz koje ¢e se izvlaciti “prvobitna soci-
jalisti¢ka akumulacijaneophodna za izgradnju industrije i osnovne infrastruk-
ture.

Jedan od prvih zakona koje je donijela Narodna skupstina je Zakon o agrarnoj
reformi i kolonizaciji /23. 08. 1945./. Time se ostvaruje politicka parola da “zem-
lja pripada onima koji je obraduju”. Zakonom o zemljiSnom fondu opéenarodne
imovine i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim organizacijama”/27. 05. 1953./,
popularno nazvanom Zakon o agrarnom /zemljisnom/maksimumu, konacno je
konstituiran i realiziran odnos prema vlasnistvu zemljiSta i seljastvu uopce. Za-
konom je ograni¢en agrarni maksimum poljoprivrednika na 10, hektara a nepol-
joprivrednika na 3 hektara.

Na oduzetom zemlji$tu organizirane su onda “ekonomije” poljoprivrednih za-
druga ili druStvena gospodarstva. :

U ovom poglavlju govorimo o poljoprivredi u gospodarskom razvoju Dal-
macije. U prvoj dionici se moramo, makar u natuknicama, zadrZati na /1.1./ soci-
jalistickom konceptu agrarnog razvoja kao politickoj podlozi na kojoj su se gradili

53) Prema popisu stanovniStva 1948. godine Split je imao 53.332 stanovnika, Sibenik 16.123,
Zadar13.954 i Dubrovnik 19.773 stanovnika.
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uvjeti razvoja i realizirao razvoj poljoprivrede i potom, u drugojldionici, /%2/
pokugat ¢emo odrediti mjesto poljoprivrede u gospodarskom razvoju Dalmacije.

1.1 Socijalisti¢ki agrarni koncept i razvoj sela

Socijalisti¢ki agrarni koncept se mijenjao u tijeku. svog pt?,d.esetogodis';nquvtra—
janja. Te promjene su nastajale kao posljedica promjenc politike prema seljastvEl
ili pak zbog objektivno razli¢itog poloZaja poljoprwlrede u gosPoFlarskOJ strukFurl.
Cini nam se da se, za nae potrebe ovdje, Citav taj koncept i njegove promjenc
mogu saZeti u nekoliko karaktaristi¢nih etapa54.

(1.)U pokretanju poslijeratnog gospodarstva polljoprivreda je tllrlcbala dati ma-
terijalne izvore za izvodenje t.zv. prvotne socijalist'lél?e al‘c'umulac.lje. Sreds_tv'a te
akumulacije trebala su posluZiti za ubrzanu industrijalizaciju zeml.]e.. Kal.ko je Jec'l—
ino poljoprivreda imala pocetne akumulativne fondf)ve, tol se je jedino iz nje
mogao izvuéi pocetni kapital za izgradnju kapitalne 1ndustr1:]e i mfras‘)truktu.rne.
objekte. Metod izvlagenja te akumulacije sastojao se u neekvivalentnoj razmjeni
izmedu poljoporivrede i ostalog gospodarstva.

Prakticki, ova se strategija izvodila kroz “obavezni otkup” poljoprivrednih
proizvoda od seljaka po znatno niZim cijenama od trznih. ‘Sf:ljaci su kroz “raqpe
obaveze” besplatno morali ucestvovati u radovima obnol\.fe i 1zgradl::_|e. In.c'iusm_]s-
ka roba, ona koje je bilo, prodavala se po znatno visim cijenama. leke cijene po-
ljoprivrednih proizvoda dozvoljavale su relativno nisk:: .r?admce u lndllS{I'l"]l, $to je
omoguéilo omasovljenje radnistva i, opcenito, ppdnqslpv .stapc!ard raf:tuc:f:g urb-
anog stanovni§tva. Na jeftinoj i masovnoj radn0j'§na.121, te ]eftmqn poljoprivredn-
im proizvodima pocivala je sva onda$nja industrijalizacija zemlje,

Stav prema seljastvu i obiteljskom gospodarstvu‘pro%zlvaz‘i iz i.deo‘loéki nega-
tivnog odnosa prema privatnoj svojini opéenito. Mali selja}clv(l posjed je konzerv-
ativan element u dru$tvenoj strukturi, a odnos prema seljastvu, po.se?lzno prema
bogatijim seljacima, je politicki podozriv. Tri su agrarno politi¢ke mjere
obiljezavale taj odnos prema seljastvu i privatnom posjedu:

- Prvo je forsirano osnivanje seljackih radnih zadruga kao oblika “kolektiviza-
cije”’po uzoru na kolhoznu politiku u SSSR-u. Kao i kod.kol.ho‘z‘a, radrla ?a:druga
je prisilan naéin organizacione integracije seljaka. Svrh.a je l.n'la podrusmu zem-
ljiste”, povecati produktivnost rada i proizvodnju te pOll!.lel i ekorllovmslq kontr.(.)-
lirati seljaka. Kolektivizacija je izazvala ozbiljne konflikte sa seljastvom, a nije

54) U ovoj periodizaciji prihva¢amo sliénu koju je iznio Vlado l:".l:lljiz u svoj?j studiji
“Jugoslavensko selo-problemi i perspektive”, Meduopéinska konferencije SKH, Osijek, 1989.
godine.
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dala ocekivani porast proizvodnje, te je /kao oéita pogreska u agrarnoj politici/
napustena 1953. godine od kada se radne zadruge masovno rasformiraju.

- Druga je mjera “zemljisni maksimum” koji je odreden zakonom o agrarnoj
reformi jos 1945. godine na 25 do 35 hektara, a 1953, godine smanjen na 10 hek-
tara. Teoretsko-ideoloska opravdanost “maksimuma’ obrazlagala se moguénoscéu
/i strahom/ da bi neograni¢eno povecanje zemljisnog posjeda moglo dovesti do
restauracije kapitalizma u selu. Time je drasti€no ograni¢ena reprodukcija
obiteljskog gospodarstva. Kasnije je maksimum potvrden ustavima iz 1963. i
1974. godine i na taj nacin je predstavljao jednu konstantu socijalisticke agrarne
politike do njenog sloma 1991.5° To Je jedna od najcesce osporavanih mjera koja
Je izazivala Ceste i Zuéne rasprave svih tih pedesetak godina.

- Treca restriktivna mjera je zabrana kupovanja traktora i teZih poljoprivred-
nih strojeva. Modernu mehanizaciju mogao je imati samo zadruzni i drustveni
sektor. Tek polovinom pedesetih godina dozvoljava se seljaku kupovina polovnih

strojeva, a 1967. godine se kona¢no ukida zabrana kupovine modernih poljo-
privrednih strojeva.

To je vrijeme obiljeZeno velikim ekonomskim i politi¢kim pritiskom na selja-
ka. Rezultat tog pritiska je masovan odlazak seljaka u gradove i napustanje proiz-
vodnje na gospodarstvu. Umjesto restriktivnog odnosa, sumnjive perspektive i
podozrivog pogleda u selu, otvorio se grad s moguénostima stalnog zaposlenja,
sigurnog novéanog dohotka, zdravstvenog i mirovinskog osiguranja, mo-
guénoscu da se dobije stan, razni krediti, placeni godisnji odmor, Skolovanje djece
i dr. -svega 8to u poljoprivredi i selu nema. I pokrenulo se seosko stanovnistvo
prema gradu. Zapoceo je eksodus koji ¢e dati svojevrstan pecat svim zbivanjima
u selu u posljednjih pedesetak godina. Uporedo s time krenuo je i proces deagrar-
izacije. Po prvi put seosko stanovni§tvo Dalmacije stagnira /indeks 1.961/1.953 =
100,0/ a poljoprivredno, nekad izrazito dominantno, pada tek na negto vise od
polovine ukupnog stanovnistva /56,2%/

(2)Drugo razdoblje se situira od napuitanja kolektivizacije /1953./ do
neposredno poslije privredne reforme /1965./Opéenito, to je razdoblje razmahane
ekstenzivne industrijalizacije. Koncipira se nova agrarna politika koja, sada-za ra-
zliku od prethodne, priznaje punu pravnu i ekonomsku nepovredivost obiteljskog
gospodarstva. Socijalisticki odnosi u agraru trebaju se ostvariti kroz “podrustvlja-
vanje” proizvodnje, §to ¢e se posti¢i putem “kooperacije” obiteljskog gospodarst-
va sa zadrugom ili dru§tvenim gospodarstvom. ZadruZni i drustveni sektor ée kroz
poslovne odnose ckonomski sve ¢vrice vezivati privatno gospodarstvo i na taj

55) Ustavom 1974. ostavljena je moguénost republikama da na lodijoj kvaliteti zemljita mogu
podici zemlji¥ni maksimum. Tako je u Hrvatskoj dignut maksimum na 20 ha, ali samo na
zemljiStima iznad 500 metara nad morem i zemljiitima izrazito loge kvalitete,
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nadin ga sve vise uvlaciti u drustvenu raprodukciju. Pitanje vlasnosti zemljiSta u
tako integriranom privatnom sektoru onda vise i nije vaZno.

Kooperativni odnosi najéesée su se odvijali kroz tri oblika:

- usluge, uobi¢ajenc u zadruZnom pokretu gdje zadruga za seljaka nabavlja
sav potreban reprodukcioni materijal, vrsi mu usluge svojom mehanizacijom i
otkupljuje njegove proizvode;

- kontrahiranje, koje se sastojalo u tome da poljoprivrednik u tijeku proizvod-
nje uzima sav potreban repromaterijal kojeg ée platiti kroz prodaju proizvoda po
unapred dogovorenim cijenama;

- tredi oblik, zajednicka proizvodnja i rizik te raspodjela dohotka prema
uloFenom radu i sredstvima, u Dalmaciji je bio vrlo slabo zastupljen.

U odnosu na prethodno razdoblje obiteljsko gospodarstvo proZivljava stano-
viti oporavak i prosperitet. U uvjetima pravne sigurnosti i ekonomske slobode,
oslobodeno kroz deagrarizaciju znacajnog dijela suvisne radne snage, u uvjetima
postupnog Sirenja trZista, podrzavano od zadruznog sektora kroz kooperaciju,
obiteljsko gospodarstvo se oporavlja i ucvricuje. Clanovi domacinstva se polako,
sve vise, zaposljavaju i na taj nadin priti¢e u domacinstvo jedan novi prihod, a za-
posleni i njegovo domacinstvo dobivaju socijalni status “radnika”-“radnicke
obitelji’sa svim socio-ekonomskim beneficijama koji iz tog proizlaze. PoCeo sc
razvijati jedan novi socio-ekonomski model “mjefovitog’domacinstva-gospo-
darstva koji e se kasnije progiriti i ustaliti kao dominantan modus Zivljenja u selu.

To je razdoblje odluéne podrike drustvenom, a u Dalmaciji, posebno, zadru-
ynom sektoru. Osim poslova kooperacije zadruga se u selu bavi nizom drugih
djelatnosti, kao i neckonomskim poslovima/organizacija kulturno-zabavnog i
$portskog Zivota i sl. /. Na taj nacin zadruga postaje pokretag i nositelj svekolikog
ne samo gospodarskog vec i drustvenog Zivota sela.

Odlazak iz poljoprivrede i sela se dalje nastavlja nesmanjenim intenzitetom.
To je razdoblje kada seosko stanovniitvo Dalmacije iz faze stagnacije /1953.-
1961./ po&inje postupno, brojéano opadati /indeks 1953/1961. = 91,3/ a koncen-
tracija u gradovima burno raste/1971/1961. = 157,8/. Poljoprivredno stanovnistvo
se i dalje intenzivno osipa /indeks 1971/1961. = 68,6/ a poljoprivredna populacija
u selu po prvi put pada ispod jedne polovine ukupnog seoskog stanovnistva /
1961. =56,2%, 1971. = 42,3%/.

(3)Treée razdoblje u razvoju agrarnog koncepta smjesta se izmedu druge
polovine §esdesetih pa do 1980. godine, koju obiéno uzimamo kao pocetak
ckonomske krize. U ovom razdoblju javlja se novi oblik organiziranja poljo-
privrednika “Organizacija udruZenog rada za kooperaciju”. Ovaj oblik se javlja
veé 1969. godine, a proizasao je iz nastojanja da se samoupravljanje, kao univer-
zalni oblik drustvenih odnosa, prenese i u poljoprivredu. Te se organizacije /
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OOK/ osnlvaj}l u sastavu kombinata, u Dalmaciji ¢e§ce u zadrugama, a odnosi u
njima se zasnivaju na samoupravljanju i nacelu dohotka. Umjesto tr;ldicionalne
zadr.u;ne demokracije uvodi se samoupravljanje. Zadrugom u sve vecoj mjeri up-
ravl:]aju z.aposleni. Seljaci viSe ne odlucuju. Mnoge zadruge vrlo teiko prihvaéapu
novi olthk organizacije. Kako pak drZavna i partijska politika prvenstveno 3)—
drzavaju kombinate to se i mnoge zadruge rasformiraju u posebne pogone,ia—

mostalne radnje i poduzeéa. To je r i raesa s
; je razdoblje rasformiranja y i
zadrugarstva, ja i nazadovanja

) Kgopergcija 1 udruZivanje kooperanata kao oblik integracije seljaka i pod-
rust)fl‘_la.\falya njegove proizvodnje nisu dali o¢ekivane rezultate. Kudikamo
znacajnije je bilo to §to je poslije 1967. godine skinuta zabrana na kupnju traktora
1.drug1.h mehanickih sredstava rada. Od tada je krenula masovna mehanizacija ma-
Lllh Fbltcljsi('i'? gospodarstava. Trziste poljoprivrednih proizvoda se §iri. Iiflodel

alog zemljisnog posjeda i zapogl; i jes ionira i
malog zem éliri_ 2 Posj zaposljavanja van gospodarstva uspjesno fukcionira i

Pr_osperitenih sedamdesctih godina agrarna politika svu svoju paznju poklanja
razvo‘_!u kom!?inata. Oni jugoslavenskom tr7istu daju najveéi dio proizvodnjf:J i
kroz sqradnju”postupno integriraju pfivatno gospodarstvo. Obiteljsko gospo-
darstvo i selo nalaze se na marginama drugtvenog i politickog interesa. ’

. lako obiteljsko gospodarstvo u ovom razdoblju prozivljava fazu prosperiteta
ai se'lo se vrlo intenzivmo izgraduje/urbanizira/, nastavlja se cksodus iz sela i po—,
ljoprivrede. To je razdoblje najveceg odliva seoskog stanovnistva Dalmacije /in-
de'k.s 1981/1971. =88,1/. Jedanput pokrenuto, seosko stanovnigtvo vrii neviden
prltllsa?k na grad, $to podrzava proces ekstenzivnog zaposljavanja. Gradovi se nas-
tavljaju gomilati /indeks 1981/1971. = 133,9/. Udjel poljoprivrednog stanovnistva
0d 42,3% u 1971. pada na svega 12,1% u 1981. godini.

(4)Cetvrto raqublje .zahvac'a osmi decenij /1980.-1990./. To je razdoblje
duboke ekonomske i socijalne krize koja ée se pocetkom devedesetih nastaviti

politi¢kom krizom i raspadom socijalizma kao drus jai ij
k ustvenog uredenja
L ‘ g ja i Jugoslavije

B Agrau:na politika i dalje preferira i podrzava dru$tvena gospodarstva. Integrac-
ija 0b1Fell§kih gospodarstava kroz organizacije kooperanata ne daje.rczultate
Raz.vq_] privatne proizvodnje ide uglavnom mimo “udruzivanja”, Privatni sekto;
konstl1 kooperaciju kada mu je to u interesu, inace, prakticki, probija s¢ sam na
marginama drustvenog interesa. Sva se “kooperacija” prakticki svodi na snabdi-
jevanje s Fepromaterijalom i otkup seljakovih proizvoda uz, eventualno, krediti-
fanje.p@lzvodnje koja se otplacuje prodajom proizvoda. Interes za, seljake
iscrpljuje se u nastojanju da se njegova proizvodnja §to jeftinije otkupi i kasnije
po preradi, $to bolje proda. "
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Privrednu krizu osjetilo je i mjeSovito domacinstvo u svom nepoljoprivred-
nom segmentu. Ono se vise priklanja gospodarstvu nastojeci povecati proizvodn-
ju kako bi nadoknadio izgubljeno u nepoljoprivredi.

U gradovima nezaposlenost raste i to je, uz sve veéu inflaciju, najo€itili dokaz
rastuce krize. Transfer seoskog stanovniitva u gradove sveden je na minimum.
Dapace, mnogi se “gradani” seoskog porijekla, zbog sve veéih ekonomskih
teikoca, gubitka radnog mjesta i sl., vracaju gospodarstvu svojih roditelja. Iz po-
ljoprivrede se nastoji izvuci /nadoknaditi/ ono §to se na drugoj strani izgubilo.
Jako minimalan, pad seoskog stanovnistva se nastavlja /indeks 1991/1981.=97,7/
§to uglavnom treba pripisati slabljenju vitalnih sposobnosti ostarjelog seoskog
stanovnistva. Ukupno poljoprivredno stanovnistvo Cini tek 5,7% ukupnog se-
oskog stanovnigtva ili samo 2,6% ukupnog stanovnistva Dalmacije/1991./.

Tri su politicko-razvojne konstante odlucujuce utjecale na razvoj poljo-
privrede i sela u ovih pedesetak godina:

- prvo, ideolosko-politicko podozrenje od privatnog vlasnistva-seljackog pos-
jeda i strah da bi njegovo jacanje moglo prouzroéiti restauraciju kapitalizma, Sto
je trebalo onemoguéiti zemljiSnim maksimumom koji se uporno odrzao svih

pedesetak godina,

- drugo, metod podrustvljavanja u raznim je oblicima trebao integrirati privat-
nog seljaka, njegovu proizvodnju i, konac¢no, njegovu zemlju u socijalisticki
drustveno-gospodarski sustav, §to se nije nikad u potpunosti realiziralo,i

- treée, proces industrijalizacije izvukao je iz sela i poljoprivrede prvobitnu
socijalisti¢ku akumulaciju za svoj razvoj i ogromnu masu stanovni§tva preselio iz
sela i poljoprivrede u grad i industriju.

Poljoprivreda i selo su dali svoj doprinos industrijalizaciji i razvoju gradova.
No, i industralizacija je izazvala povratni efekt, izvukla iz sela i poljoprivrede
ogromnu masu suvigne radne snage. Odljev tog viska radne snage nije, medutim,
dao poticaj za odluénije prestrukturiranje privatne poljoprivrede. Odnosno, ako je
namjera za okrupnjavanjem posjeda i postojala, zemlji$ni maksimum i druge re-
striktivne mjere su prijecile takav razvoj. U takvim uvjetima razvio se i prosirio
mijesoviti model ekonomije obiteljskog gospodarstva koji je kao dominantan
obiljeZio razvoj dalmatinske poljoprivrede i sela svih ovih pedesetak godina.

1.2 Mjesto poljoprivrede u gospodarskoj strukturi Dalmacije

Kazali smo prethodno da je nakon Drugog svjetskog rata i u Dalmaciji poljo-
privreda &inila glavnu gospodarsku granu. Cak 70,8% stanovnistva je poljoprivre-
do, a 80,1% ukupnog stanovnistva Zivi u seoskim naseljima/1948./.
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Tabela 44. Kretanje udjela poljoprivrednog stanovnistva [u%/

Godina Dalmacija Hrvatska

1948. 70,8 -
1953. 554 56,1
1961. 42,0 43,9
1971. ' 26,8 30,2
1981. 6,6 14,5
1991. 2,6 9,1

Izvor: Popis stanovni§tva za odgovarajuce godine.

' Sudedi prema kretanju udjela poljoprivrednog stanovni$tva, znacenje poljo-
privrede je padao izuzetno brzo. U Dalmaciji se taj proces odvijao osjetno brze
negoli u Hrvatskoj ukupno. Odljev poljoprivrednog stanovni$tva se moZe promat-
rati s dva aspekta-kao proces odvajanja radne snage /i stanovni$tva/ od poljo-
privrede, §to obi¢no nazivamo deagrarizacijom’, i kao proces zapo§ljavanja sve
veceg kontigenta nacionalne radne snage u nepoljoprivrednim djelatnostima.

Deagrarizacija je pouzdan pokazatelj gospodarskog razvoja jednog kraja. Ona
pokazuje koliku je masu radne snage privukla “nepoljoprivreda”. Sudeci samo po
tom pokazatelju, Dalmacija se sa svojih 2,6% poljoprivrednih stanovnika stavlja
uz bok najrazvijenijih zemalja svijeta/Velika Britanija 2,0%, SAD 2,3% i sl./.
Drugi je problem rasporeda te radne snage unutar nepoljoprivrede i njene
ekonomske efikasnosti/o ¢emu mi ovdje ne raspravljamo/.

De.agrarizacija, medutim, nije najpouzdaniji pokazatelj odvajanja radne snage
od_ Poljoprivrede. Naime, ovisno o raznim tipovima poljoprivrede, i u razvijenom
svijetu i u nas u poljoprivredi su angaZirani i “nepoljoprivredni” radni kapaciteti
ili se pak poljoprivrednici bave radom izvan svog gospodarstva®’ U Dalmaciji je
tako 1991. godine angaZirano 68.905 stanovnika kao “povremena’”radna snaga na
gospodarstvu. To znaci da na jednog aktivnog poljoprivrednika dolazi cak 3,4 ¢la-
na “povremeno” angaziranih/ u Hrvatskoj 1,6 /. Odnos radne snage i poljo-
privrede kao djelatnosti je vrlo sloZen. O tome ¢emo kasnije iscrpnije. Ovdje samo
upozoravamo da taj odnos, koliko god bio indikativan za cjelokupni gospodarski
razvoj, ipak ne treba bezrezevno i doslovno prihvatiti. U poljoprivredi je, u stvari,

56) Deagrarizacija je vrlo kompleksan pojam koji oznacava niz ekonomskih i socio-kulturnih
aspekata odvajanja od poljoprivrede. Mi ga ovdje koristimo samo kao proces odvajanja radne snage
od poljoprivrede.

57) U zemljama EEZ-a samo 28,7% poljoprivrednika radi puno radno vrijeme na svom
gospodarstvu, 16,2% radi na gospodarstvu izmedu 50 i 100% radnog vremena, a ¢ak 55,1% radi
manje od polovine svog radnog vremena. L Agriculture Europeenne, FAO, 1991,
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angairan znatno veéi radni kontigent od onog koji u statistici figuriraju kao “pol-
joprivrednici”.

Tabela 45. Struktura nacionalnog dohotka Dalmacije u%/

Podrucja Industrija | Poljopri-| Trgovina, |Industi- | Poljopri- | Trgovina,
vreda | ugostitelj- ja vreda | ugostiteljstvo
stvo
1961. 1971.
Otoéno 26,7 44,0 12:3 22,2 17,9 28,6
Priobalno 38,8 12,9 134 28,4 6,0 31,7
Zagorsko 27.5 44,2 12,6 28,2 28,9 20,9
DALMACIA 36,4 19,4 13,2 28,1 9,5 30,2
1981. 1990,
Otocno 24,7 12,7 36,7 24,2 it} 39,2
Priobalno 30,1 5,6 31,1 23,9 5,8 39,1
Zagorsko 25,4 23,8 207 29,5 22,1 23,6
DALMACIA 29.2 8,1 30,3 24.5 1.9 37,4

Izvor: SGH za odgovarajuce godine.

Sljedeéi pokazatelj po kojemu se obi¢no odreduje mjesto poljoprivrede u gos-
podarskoj strukturi jest njen udjel u formiranju ukupnog nacionalnog dohotka.
Pratili smo kretanje tog udjela u posljednjih tridesetak godina. Podatke za karak-
teristicne godine iznosimo u tabelama 41 i 42,

Promjene gospodarske strukture u posljednih tridesetak godina mogle bi se
saZeti u sljedecem:

- industrija je Sesdesetih godina ¢inila oko jedne trecine/36,4%/ nacionalnog
dohotka i, uz stanovito kolebanje, zadrZala se na tom nivou svih tridesetak godina;

- poljoprivreda je ve¢ $esdesetih godina pala na jednu petinu /19,4%/ dohotka
i nastavila trajno padati na tek 7,9% u 1990.

- trgovina, ugostiteljstvo, turizam krenuli su Sesdesetih godina sa skromnih
13,2%, naglo narasli u tom deceniju na jednu tre¢inu u sedamdesetim, da bi se na
tom nivou zadrzale do devedesetih godina.

Sazeto, mogli bismo kazati da je tijekom ovih pedesetak godina industrija
odmah poslije rata naglo krenula, $esdesetih dosegla trec¢inu gospodarskih poten-
cijala Dalmacije na ¢emu se zadrZala do konca razdoblja. Znacenje poljoprivrede,
ako ga ocjenjujemo po njenom udjelu u nacionalnom dohotku, kontinuirano pada,
a tercijarni sektor raste.

Interesantne su strukturne promjene po podrucjima /tabela broj 45/,
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Tabela 46. Udjel podrucija u formiranju nacionalnog dohotka Dalmacije/u%o/

Podru¢ja | Ukupno | Industri- | Poljo- | Trgovi- | Uku- | Indu- | Poljo- | Trgovi-
ja privreda |na, ugos-| pno strija | privreda | na, ugos-
titeljstvo titeljstvo
1961. 1971.
Otocno 3 42. 12,8 5.3 5,5 43 10,4 52
Priobalno 79,1 84,3 52,5 80,21 823 83,4 523 86,4
Zagorsko 152 11,5 34,7 145 12,2 12,3 37,3 8,4
1981. 1990.
Otoc¢no 55 4,6 8,6 6,7 6,7 6,6 8,1 |
Priobalno 82,8 85,1 57,0 849 82,1 79,9 60,7 85,9
Zagorsko 11,7 10,3 34,4 8.4 11,2 13,5 3.2 7,0

Izvori: SGH za odgovarajuce godine.

-----

40,0% na ispod 10,0%. Uporedo s time, zahvaljujuéi razvoju turizma, tercijarne
djelatnosti rastu na oko 40,0%, dok se industrija trajno zadrzava na oko jedne
Cetvrtine nacionalnog dohotka. Proces tercijarizacije gospodarstva na otocima je
najjace izraZen.

Priobalno podrucje posjeduje oko 80,0% ukupnih gospodarskih potencijala
Dalmacije te ono u najveéoj mjeri doprinosi kako ukupnom gospodarskom razvo-
ju Dalmacije, tako i ukupnim strukturnim promjenama njenog gospodarstva. Iako
ovdje poljoprivreda daje najmanji doprinos u ukupnom gospodarstvu /1961.-
12,9%, 1990.-5,8%/ovo podrucje daje preko polovine ukupnog poljoprivrednog
dohotka Dalmacije. Dapace taj udjel raste od 52,5% u 1961. na 60,7% u 1990.
godini,

I'u zagorskom je podrucju poljoprivreda startala s visokim 44,2% ali je ubrzo
pala na oko jednu trecinu i oko 20,0% u zadnjem deceniju. U tom podrucju je
znacenje poljoprivrede u ukupnom gospodarstvu jo§ uvjek, relativno, visoko.
Radi se o najnerazvijenijem dijelu Dalmacije gdje je znacenje industrije i poljo-
privrede u gospodarskoj strukturi jo§ uvijek relativno visok u odnosu na druga dva
podrucja. U ¢itavom ovom razdoblju poljoprivreda ovog podrucja daje nesto vise
od trec¢ine ukupnog poljoprivrednog dohotka Dalmacije.

U makroekonomskoj analizi ovakav se slijed dogadanja uzima kao klasican
znak pada znacenjea poljoprivrede u gospodarskoj strukturi. Medutim, postoje i
neki drugi aspekti promatranja ovih promjena. Osvrnimo se samo na dva.

Popisom stanovnitva 1991. godine u Dalmaciji je registrirano 82.470
domacinstava koja imaju poljoprivredno gospodarstvo. To znaci da skoro jedna
trecina /28,4%/ svih domacinstava Dalmacije imaju gospodarstvo na kojem se
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bave poljoprivrednom proizvodnjom. Na tim gospodarstvima radi”20.57§ poljo-
privrednika i jo§ drugih 68.905 ¢lanova njihovog domacinstva koji r'ade. povre-
meno”. Znaci da se poljoprivrednom proizvodnjom, u vecoj ili manjoj mjeri, bavi
89.482 ¢lana domadinstva ili 20,7% sveukupnog stanovnistva Dalmacije. Ove
nam brojke, u velikoj mjeri, pokazuju interes i angaZiranost domac’insta_wa i
stanovnistva Dalmacije za poljoprivrednu proizvodnju. A navedene brojke ne
predstavljaju zanemarljive veliCine.

Dalje, mi ovdje /kada govorimo o poljoprivrednom dohotku/ govorimo o seg-
mentu proizvodnje koja se odvija na gospodarstvu. Toj proizvodrllji, medutlfn,
prethodi proizvodnja, promet i servisiranje velikog broja raznih strojeva za proiz-
vodnju, kao i industrija i promet gnojiva, sredstava za zastitu biljaka i stoke i dru-
gih rapromaterijala industrijskog porijekla. Poslije gospodarstva, kada .pr01zvvod
izade iz gospodarstva, nastavlja se lanac prerade, cuvanja i prometa. To je ono st.o
“prethodi”poljoprivrednoj proizvodnji ili se na nju “nastavlja”, prema tome naj-
direktnije je uvjetovano proizvodnjom na gospodarstvu, a §to angaZira znatnu ra-('i-
nu snagu, materijalna i financijska sredstva. Sve to “prethodno” i “nastavno” nije
obuhvaceno obracunom nacionalnog dohotka u poljoprivredi, a zasigurno €ini re-

spektabilan segment ukupnog dohotka.

Nema sumnje da je smanjeno znacenje poljoprivredne proizvodnje u gospo-
darstvu Dalmacije. Medutim, ocjenu tog znacenja ne bismo smjeli temeljiti samo
na udjelu poljoprivrednog stanovni$tva ili udjelu u ukupnom dohotku. Rclati‘v‘no
mnogo domacinstava i stanovni$tva nalazi u poljoprivredi svoj ekonomski in-
teres, a uz poljoprivredu je jo§, posredno, vezana znacajna nepoljoprivredna radna
snaga, materijalna i financijska sredstva. Sve to zajedno daje poljoprivredi znaca-
jno mjesto u gospodarskoj strukturi Dalmacije.

2 Strukturna obiljezja i promjene u poljoprivredi Dalmacije

Stanje i razvoj poljoprivrede obi¢no pobliZe opisujemo analizom niza struk-
tura i njihovih promjena u tijeku vremena. Mi ¢emo se ovdje posebno zadrZati na
strukturi koristenja poljoprivrednog zemljista, vlasni¢koj strukturi, posjedovnoj
strukturi i socioekonomskoj strukturi obiteljskih gospodarstava,

Neposredno pred Drugi svjetski rat (1939.)Dalmacija je imala 784.385 hek-
tara poljoprivrednih povrsina, od ¢ega je na pasnjake otpadalo 558.910 hektara, a
na obradive povriine tek 225.475 hektara ili 28,7%. Na 100 stanovnika tog vre-
mena dolazilo je 34,7 hektara obradivih povrsina.
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Tabela 47. Kretanje poljoprivrednih povriina Dalmacije 1939.-1991. godine

Godine | Oranice | Voénjaci | Vinogradi | Livade Ukupno | Pasnjaci | Poljo-

obradivo privredno
1939, 142.409| 31.397 42.303| 9.366| 225475| 558.910| 784.385
1949. 110.103| 23,781 34.680| 10.155 I78.719 | 585.215| 763.934
1961. 129.543| 30.329| © 37.245| 9.051 206.168 - -
1970. 123200 27.543 32.502| 8.271 191.516 | 554.525| 746.041
1980. 118.244|  25.100 31.086| 8.669 183.099 | 527.707| 710.806
1991. 120173 |  24.472 27.653 | 7.801 180.108 | 529.077| 709.185

Izvori: Statisticki godiinjaci za odgovarajuce godine.

Osnovna znaajka promjena u proslih pedesetak godina o€ituje se u znaca-
Jjnom opadanju obradivih povrsina, U tom razdoblju obradive povrsine su izgubile
45.367 hektara ili ¢ak 20,1%. U tom smanjenju relativno su najvise uéestvovali
vinogradi koji su izgubili 14.650 hektara ili ¢ak 34.6% povrsina prije Drugog
svjetskog rata. Najvise se smanjila povriina oranica. Za 22.236 hektara ili 15,6%,
te vocnjaci s 6.925 hektara ili 22,1%.

Tabela 48. Struktura obradivih povrsina Dalmacije 1939.-1991. /%)/

Godina Oranice Voénjaci Vinogradi Livade

1939, 63,1 13,9 18,8 4,2
1949, 61,6 13,3 19,4 5,7
1961, 62,8 14,7 18,1 4.4
1970. 64,3 14,4 17,0 4,3
1980. 64,6 13,6 17,0 4,7
1991. 66,7 13,6 15:3 4,3

Izvor: Statisticki godignjaci za odgovarajuce godine.

Smanjanje povr§ina nije bitnije utjecalo na strukturu koristenja obradivih
povrsina, Jedino je udjel povriina vinograda od 18,8% pao na 15,3% na raun
oranica kojih je udjel narastao od 63,1% na 66,7%. Inace, struktura obradivih
povriina Dalmacije uvelike se razlikuje od iste strukture kontinentalnog podrucja.
Ona se istiCe visokim udjelom vinograda od 15,3% i vocnjaka od 13,6%, naprama
3,5% za vocnjake i 3,6% za vinograde kao prosjek za &itavu zemlju. Nasuprot
ovome povrsine livada u Dalmaciji ¢ine tek 4,3% obradivih naprama 20,2% za ¢i-

tavu zemlju. Kretanje obradivih povrina u posljednjih trideset godina prikazana
su na grafikonima 1 i 2,
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Tabela 49. Obradive povriine prema sektorima viasnistva 1949. godine

Sektori Oranice Voénjaci Vinogradi Livade Ukupno
obradivo
Ukupno 110.103 23.791 34.802 10.163 178.859
Drzavno 1.086 118 76 809 2.089
Zadruzno 3.203 657 1.299 507 5.666
Privatno 105.814 23.016 33.427 8.847 171.104

lzvor: Ukupne i zasijane povrine, Statisticki ured NRHrvatske, Zagreb, 1949,

Neposredno poslije rata i agrare reforme 1945. godine na nacionaliziranom
zemljistu formiraju se postupno drzavna poljoprivredna dobra ili pak zadruzne
ekonomije na kojima se organizira poljoprivredna proizvodnja. Tako vec¢ 1949.
godine, prema podacima ondasnja statistike, drzavna gospodarstva u Dalmaciji
posjeduju 2.089 hektara ili tek 1,7% ukupnih obradivih povriina a zadruZni sektor
5.666 hektara ili 3,2% ukupnih. To su uglavnom povrsine koje su u seljacke radne
zadruge unijeli njihovi ¢lanovi zadrugari.

Tabela 50. Viasnicka struktura po podrucjim 1954. godine. [hal

Podrugja Drudtveno | Zadruzno | Okuénice ¢l- | Privatni Ukupno
anova SRZ

Oto¢no 6 14 405 13.256 13.681

Priobalno 61 23 563 62.163 62.820

Zagorsko 20 22 352 42.405 42.700

DALMACIA 97 59 1.320 117.824 119.300

Izvor: Statisticki godiinjak NR Hrvatska 1955., Zavod za statistiku, Zagreb.

Desetak godina poslije svrSetka rata i prve agrarne reforme u socijalizmu u
Dalmaciji nalazimo &ak 97 opéedrustvenih organizacija koje posjeduju zemlju i
bave se poljoprivrednom proizvodnjom. Najvise/61/ ih nalazimo u priobalnom
podrugju. To su malena poduzecéa organizirana za snabdijevanje lokalnog trZista
ili su pak u sklopu nekih veéih radnih organizacija i proizvode za njihove radnicke
restorane. Poljoprivrednih zadruga sa zemljom ima 59. One proizvode na zem-
ljistu koje je nacionalizirano na njihovom podru¢ju. Mahom su to male povrsine
i proizvodnje. Jo§ uvijek postoje radne zadruge i njihovi ¢lanovi imaju okucnice
gdje proizvode za svoje vlastite potrebe. Najveci broj poljoprivrednih proiz-
vodaca ¢ini skupina “privatnih”-obiteljskih gospodarstava. Popis 1954. godine
biljezi 117.824 obiteljska gospodarstva, Prema tome, i poslije desetak godina od
svrietka rata i dvije agrarne reforme /1945, i 1953./ te snaznog pritiska za pod-
ruStvljavanje poljoprivrede, drZavne i zadruZne organizacije, doduse dosta brojne,
raspolazu s vrlo skromnim zemljiSnim povrsinama.
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Sesdesetih godina pocinju se osnivati drustvena poljoprivredna gospodarstva.
U najvecoj mjeri ona se lociraju u kraskim poljima gdje se odmah poéinju baviti
melioracijom plavljenih povr§ina. Tek na melioriranim povrinama organizirala
bi se poljoprivredna proizvodnja. Mnoga kraska polja zbog vjecitog nedostatka
investicionih sredstava i, opcenito, neadekvatnig sistema financiranja melioracije
tla, nisu nikad do kraja meliorirana, pa su gospodarstva imala trajne probleme s
neadekvatno uredenim zemljistem.

Tabela 51. Vlasnicka struktura obradivih povr§ina od 1965. do 1990. godine.

Godina Ukupno Organizacije Obiteljska gospo- | Drustveno neorga-
obradivo ha | udruzenog rada ha% darstva ha% nizirano ha%

1965. 199.479 8.260 4,1 191.219 95,9 -
1970. 191.516 8.1554,2 183.142 95,7 2190,1
1975. 187.127 7.200 3,8 179.41095,9 51703
1980. 183.099 7.690 4,2 175.181 95,7 228 0,1
1985. 182.677 8.9804,9 170.299 94,7 73304
1990. 180.766 9.780 5,4 170299942 687 0,4

Izvor: Statisticki godi§njaci za odgovarajuce godine,

U svih tridesetak godina, koliko je agrarna politika podrzavala /i forsirala/
“podrustvljavanje “zemlji§ta i razvoj proizvodnje druStvenih gospodarstava,
povrsine tih gospodarstava su se kretale izmedu 7.000 i 9.000 hektara to je ¢inilo
tek 4-5% ukupno obradivih povrsina. Privatni sektor, po povrsini i po proizvodnji,
ostao je za Citavo to vrijeme dominantan u poljoprivredi Dalmacije.

Popis iz 1955. godine registrirao je u Dalmaciji 117.824 “privatna” gospo-
darstva, od Cega su 100.987 ili 85,7% “privatna poljoprivredna gospodarstva”, a
16.837 ili 14.3% gospodarstva nepoljoprivrednih domadinstava. Posjedovna
struktura privatnih gospodarstava je bila sljedeéa®®:

- bez zemlje i do 0,05 ha 339 0,51%
- 0,05-2,00 ha 33.445 50,14%
- 2,00-3,00 ha 10.766 16,14%
- 3,00-5,00 ha 10,544 15,81%
- 5,00-8,00 ha 6.067 9,09%
- 8,00-10,00 ha 1.937 2,90%
- 10,00 hai vise 3.703 5,40%

58) Popis 15.01. 1955, nije izvréen u kotarima Hvar, Vis, Dubrovnik, Makarska, Imotski i Sinj te u
gradovima Splitu i Dubrovniku.U posjedovnoj strukturi nisu razvrstana 34.194 gospodarstva koja
su se nalazila na tom podruéju.Prikazana struktura prema tome ne obuhvaéa sva gospodarstva
Dalmacije, ali i takova,vjerujemo,moZe dati vjeran prikaz ondainjeg stanja.
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Jako nepotpuni podaci o posjedovnoj strukturi iz 1955. godine upucuju na iz-
vanrednu usitnjenost gospodarstava, Mala gospodarstva prevladavaju tako da
gospodarstva do 2,0 hektara obuhvacaju preko polovine svih gospodarstava. Sitno
gospodarstvo je ve¢ tradicionalno obiljezje dalmatinske poljoprivrede, a odraz je
visoke agrarne napucenosti i pritiska na poljoprivredne povr§ine, odnosno odraz
je siromastva obradivog tla na kr§u Dalmacije. )

Tabela 52. Posjedovna struktura posljednjih tridesetak godina [1961.-1991.1 1%/

Godina Veli¢ina gospodarstva ha
do 0,50 |0,51-1,0011,01-3,00|3,01-5,00|5,01-8,00| 8,01- 10,011
10,00 vise
1961. 18,5 19,0 35,3 12,7 73 24 4,8
1971. 28,0 211 33,0 8,6 4.4 1,6 32
1981. 26,5 23,4 34,4 8,5 3,8 | 1,8
1991. 31,1 233 33,3 7,2 3,0 1,1 1,8

Izvor: Popisi stanovniitva za odgovarajuce godine,

I u zadnjih tridesetak godina posjedovna struktura obiteljskih gospodarstava
zadrzava obiljeZja izuzetne usitnjenosti. Tako se vrlo sporo mijenja, ipak moZe se
zapaziti polagan ali trajan porast grupe malih gospodarstava. Tako ona najmanja
/do 0,50 ha/ rastu od 18,5% na 31,1%, a ona od 0,51-1,00 hektara od 19,0% na
23,3% a sve na radun smanjenja grupe veéih gospodarstava. Prisustvujemo, znaci,
jednom procesu daljnjeg usitnjavanja obiteljskog gospodarstva Dalmacije i
pogorsanju posjedovne strukture.

Tabela 53. Domacinstva s gospodarstvom prema izvorima prihoda {6/

Godina Poljoprivredna MjeSovita Nepoljoprivredna Bez prihoda

1961. 40,8 52,8 6,3 -
1971. 28,8 30,6 40,6 -
1981. 11,8 9,6 71,7 6,1
1991, 4,6 9.5 83,8 2,0

Izvor: Popisi stanovni§tva za odgovarajuée godine.

Promjene u socio-ekonomskoj strukturi stanovnistva pratile su i promjene u
strukturi domadinstava. Tako se naglo smanjuje broj poljoprivrednih i mjeSovitih,
a povecéava udjel nepoljoprivrednih domacinstava s poljoprivrednim gospo-
darstvom. Tako devedesetih godina ¢ak Cetiri petine /83,8%/svih gospodarstava u
Dalmaciji drZe nepoljoprivredna domacinstva. Ta domacinstva posjeduju najveci
dio poljoprivrednih povriina i proizvode najveci dio ukupne poljoprivredne proiz-
vodnje. Veéi dio svih poljoprivrednih fondova je u rukama nepoljoprivrednika.
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O svim ovim strukturnim obiljeZjima i promjenama poljoprivrede Dalmacije
bit ¢e jo§ pojedinacno detaljnije govora u nastavku teksta. Ovdje, na pocetku
poglavlja u kojemu iznosimo sva ta obiljeZja i promjene htjeli smo, makar i saZe-
to, na jednom mjestu dati prikaz svih tih pojedinacnih elemenata koji ¢ine poljo-
privrednu strukturu Dalmacije, tako da Citatelj dobije sliku cjeline.

Mogli bismo kazati da poljoprivrednu strukturu Dalmacije u posljenjih pede-
setak godina obiljezava:

- osjetljiv i trajan pad obradivih povrsina, u ¢emu se posebno istice, svojim
udjelom i znacenjem, pad povr§ina vinograda,;

- u vlasnickoj strukturi trajno i visoko prevladavaju povr§ine privatnih
obiteljskih gospodarstava/ oko 95%/, po ¢emu se dalmatinska poljoprivreda jasno
razlikuje od kontinentalne, posebno one u ravnicastom podrucju gdje su prevla-
davala drustvena gospodarstva,

- posjedovnu strukturu obiteljskih gospodarstava obiljeZavaju male zemljiSne
povrsine s tendencijom daljnjeg smanjenja-usitnjavanja posjeda i pogorsavanja
posjedovne strukture; ‘

- najvece promjene, iz kojih su kao izvori§ta proistekla sve ostale, jesu
promjene socio-ekonomskog sastava domacinstava koja imaju gospodarstvo.
Promjene ekonomske strukture stanovnistva, pad poljoprivrednog stanovnistva, i
posljedi¢no vezan, pad poljoprivrednih domadinstava prouzrokuje prelaz poljo-
privrednih gospodarstava u ruke nepoljoprivrednih domacinstava. Poljoprivreda
se kao profesija marginalizira, upravljanje obiteljskim gospodarstvom prelazi u
ruke nepoljoprivrednika. Mijenjaju se upravljacki ciljevi, a i metode. To je temelj-
na promjena u poljoprivrednoj strukturi Dalmacije uz koju se vezu sve ostale
promjene i procesi. O tim pojedina¢nim procesima ¢emo detaljnije govoriti u nas-
tavku.

2.1 Zadrugarstvo Dalamcije

2.1.1 Zadrugarstvo Dalmacije od konca rata do osamdesetih godina

Jo§ za vrijeme rata na oslobodenom Kordunu u Topuskom osnovan je
13.09.1944. godine Privremeni odbor za sredivanje zadrugarstva u Hrvatskoj. Od-
bor se trebao baviti obnovom zadrugarstva i osnivanjem novih zadruga. U Splitu
je na istim poslovima djelovao Privremeni odbor za Dalmaciju. Ve¢ 1944. godine
u Sviré¢ima na oslobodenom Hvaru odrzava se prvi zadruzni tecaj kojemu je pris-
ustvovalo 50-tak zadrugara. Do travnja 1945. godine uz pomo¢ ovog odbora os-
novano je i obnovljeno 120 zadruga.
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